FONDAZIONE “CECI”

Via G.P. Marinelli n. 3

60021 Camerano (AN)

Telefono: 071 730349
Fax: 071 2825013

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
N.14 DEL 05 LUGLIO 2025

OGGETTO: ACCERTAMENTO ASSENZA DEI REQUISITI PER INQUADRAMENTO
DELLA FONDAZIONE “CECI” COME “ORGANISMO DI DIRITTO PUBBLICO”
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
L’anno duemilaventicinque il giorno cinque del mese di Luglio, presso gli uffici amministrativi della
Fondazione ed in videoconferenza, regolarmente convocato, il Consiglio di Amministrazione si ¢

riunito con la presenza dei signori

nr. cognome e nome Carica presenti | assenti
1 PIERGIACOMI MASSIMO Presidente si
2 ARDONE ALFONSO Vice Presidente si
3 DI STAZIO VITTORIO Consigliere si
4 GIORGETTI PIERGIORGIO Consigliere si
5 ROSSINI Don LORENZO Rapp. fam. Ceci si

I_lP_residente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed
invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.

Il Presidente designa la Dr.ssa Nicoletta Focone, quale segretario verbalizzante

AAAAAAANAANNNAAAAANAAANAANNNAAANNANNANNNAANNNANANNAANNNNNANANANANANNAANNANNANNANNNNNNANNNNANANNNNNNN

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSO

CHE con Deliberazione n. 14 del 30/03/2011 si decideva di avviare le procedure per la
trasformazione dell’IPAB Opera Pia “Ceci” in Fondazione di diritto privato in particolare
Fondazione di “partecipazione”; di avvalersi pertanto della possibilitd prevista dall’art. 4, comma 3
della L.R. n. 5/2008, cosi come ribadito dall’art. 3, comma 3 del Regolamento di attuazione della
legge medesima; e di inviare al Comune di Camerano formale istanza per sottoscrivere
congiuntamente un atto d’intesa, trasmesso poi successivamente alla Regione Marche unitamente a
tutta la documentazione prevista dall’art. 3 comma 2 del Regolamento di attuazione della L.R.

5/2008;
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CHE il Consiglio di Amministrazione ritenne opportuno, dopo molteplici riunioni ed
approfondimenti e dopo un doveroso confronto con ’amministrazione comunale, operare la scelta
della trasformazione in Fondazione, perché come modalitd gestionale pit consona rispetto alle
dimensioni aziendali;

CHE nel corso di questi anni & stato constatato, in pit occasioni, come ’avvenuta trasformazione in
Fondazione non abbia perd consentito di avere ben chiaro 1’inquadramento giuridico della stessa,
perché se da una lato quando si chiedeva di poter beneficiare di alcuni supporti finanziari pubblici,
come per esempio per i lavori di miglioramento sismico, veniva risposto che non potevano essere
concessi perché ente privato, per I’assolvimento di alcuni adempimenti invece I’orientamento
prevalente era che si doveva seguire gli stessi obblighi previsti per gli enti pubblici, come in caso di
acquisti di beni, servizi e lavori, ragion per cui si sono espletate procedure con il sistema Mepa e si ¢
aderito alle Convenzioni Consip per la fornitura di energia elettrica e gas;

CHE la questione della natura giuridica ¢ stata sempre di fondamentale importanza per tutte le ex
IPAB coinvolte nel riordino previsto dalla Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali, la L. n. 328/2000. Tale tema & oggetto di un ampio dibattito dottrinale,
data la complessita delle problematiche e degli istituti coinvolti.

CHE la situazione suesposta di incertezza del quadro normativo, causata dalla mancata disciplina di
questi aspetti da parte del legislatore, ha dato origine ad alcune controversie che hanno interessato
realta similari alla nostra, e quindi ora sulla base di decisioni giurisprudenziali & possibile poter avere
un quadro pil preciso in relazione all’inquadramento della Fondazione “Ceci” nel novero degli
“Organismi di diritto pubblico” e sottoposta pertanto al D.Lgs 36 del 2023 s.m.i. (Codice dei
Contratti Pubblici);

CHE, in particolare, poiché una realta simile alla Fondazione “Ceci”, ovvero la Fondazione Ircer di
Recanati ha ottenuto il riconoscimento di non essere inquadrabile come “organismo di diritto
pubblico” e quindi di non essere soggetto alle norme del codice degli appalti, per il tramite di due
sentenze, ovvero 1’ordinanza a Sezioni Unite della Corte di Cassazione n. 8051 del 07/04/2014 ¢ poi
la sentenza del Consiglio di Stato, sezione IV n. 5103 del 10/11/2015, ¢ stato ritenuto opportuno
chiedere un parere allo stesso studio legale che aveva difeso I'Ircer ovvero lo studio Consulex di
Macerata;

PRESO ATTO del parere redatto da un avvocato della societd Consulenze Generali s.r.l. di
Macerata, stesso professionista che aveva redatto il parere per I'Ircer di Recanati, stilato in data
18/01/2025, che dopo una disamina molto approfondita ed attenta dello statuto di questa Fondazione,
dell’attivita svolta e della composizione del bilancio, conclude che anche la Fondazione “Ceci” non
possa essere annoverata come organismo di diritto pubblico;

ESAMINATE alcune parti salienti del parere riguardo i tre elementi fondamentali che qualificano un
ente come “Organismo di diritto pubblico™ ai sensi del D.Lgs. 36/2023 s.m.i. (codice appalti):

1) dotato di capacita giuridica;

2) istituito per soddisfare specificatamente esigenze di interesse generale, attraverso lo svolgimento
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di un’attivita priva di carattere industriale o commerciale;

3) la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da
altri organismi di diritto pubblico, oppure la cui gestione sia soggetta al controllo di questi ultimi,
oppure il cui organo d’amministrazione, di direzione o di vigilanza sia costituito da membri dei quali
piti della meta & designata dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altri organismi di diritto
pubblico;

PRESO ATTO CHE

1) riguardo il primo punto non sussiste alcun dubbio che la Fondazione “Ceci” sia un Ente dotato di
personalita giuridica di diritto privato;

2) riguardo il secondo punto il parere cosi tratta la questione estrapolando alcuni passi:

- “In tale contesto, per inquadrare la natura giuridica delle ex IPAB trasformate in persone
giuridiche di diritto privato é dunque fondamentale procedere ad un’analisi approfondita delle
origini, delle regole di funzionamento, segnatamente delle previsioni relative all’organo
amministrativo dell’Ente, e delle modalita di svolgimento delle attivita al fine di verificare se siano
integrati i tre requisiti che cumulativamente (come pacificamente da sempre riconosciulo, v., ex
plurimis, Corte Giustizia Europea, sentenza 15 gennaio 1998, causa C-44/96, Mannesman
Anlagenbau Austria e a.) devono sussistere affinché la Fondazione rientri nel novero degli organismi
di diritto pubblico, ossia:

D) il requisito personalistico (ossia la personalita giuridica);

1) il requisito teleologico (I'essere il soggetto istituito per soddisfare esigenze di interesse
generale ma prive di carattere industriale o commerciale);

IIl) il requisito dell’influenza dominante (1’attivita dell’organismo sia finanziata in prevalenza
dall 'intervento delle pubbliche amministrazioni o sia controllata dalle stesse, direttamente o tramite i
propri rappresentanti nominati nell organo di gestione, direzione o vigilanza).”

- Operata questa premessa, la Corte di Giustizia ha precisato i criteri discretivi tra le due
categorie di bisogni di interesse generale, stabilendo che quelli che hanno carattere NON industriale
o commerciale sono quelli che vengono soddisfaiti in modo diverso dall'offerta di beni o servizi sul
mercato e che, in linea generale, sono quei bisogni al cui soddisfacimento, per motivi connessi
all'interesse generale, lo Stato preferisce provvedere direttamente o con riguardo ai quali intende
mantenere un'influenza determinante.

Nella successiva sentenza del 10 maggio 2001 n. 223 (cause riunite C-223/99 e C-260/99) la Corte di
giustizia delle Comunita Europee ha affermato che: "un ente ... che non persegue scopi lucrativi, ma
la cui gestione si fonda su criteri di rendimento, di efficacia e di redditivita e che opera in ambiente
concorrenziale, non costituisce un organismo di diritto pubblico ai sensi dell'art. 1, lett. b), comma 2,
della direttiva.

-Analoghe affermazioni si rinvengono nelle sentenze n. 373 del 27/02/2003 e n. 283 del 16/10/2003,
nella quali la Corte di Giustizia afferma che “la nozione di “bisogni di interesse generale” rientra
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nell'ambito del diritto comunitario e pertanto deve ricevere, in tutta la Comunita, un'interpretazione
autonoma ed uniforme, che deve essere ottenuta tenendo conto del contesto della disposizione nella
quale essa figura e dell'obbiettivo perseguito dalla normativa di cui trattasi. Inolire da una
giurisprudenza costante risulta che costituiscono bisogni generali aventi carattere non industriale o
commerciale ... quei bisogni che, da un lato, sono soddisfatti in modo diverso dall'offerta di beni o
servizi sul mercato e al cui soddisfacimento, d'altro lato, per motivi connessi all'interesse generale,
lo Stato preferisce provvedere direttamente o con riguardo ai quali intende mantenere un'influenza
determinante. Risulta del pari dalla giurisprudenza che l'esistenza o la mancanza di un bisogno di
interesse generale avente carattere non industriale o commerciale_deve_essere valutaia tenendo
conto dell'insieme_degli elementi giuridici e fattuali pertinenti, quali le circostanze che hanno
presieduto alla creazione dell'organismo considerato e le condizioni in cui quest'ultimo esercita la
sua attivita, ivi compresa, in particolare. la mancanza di concorrenza sul mercato, la mancanza di
assunzione di rischi_collegati a_tale attivita nonché il finanziamento pubblico dell'attivita in
questione” .

Dunque, ove un ente persegua il soddisfacimento di esigenze di interesse generale, senza scopo di
lucro, ma secondo criteri di economicita, cosi da sopportare direttamente il rischio economico della
propria attivita, non potrebbe esservi spazio per la nozione di organismo di diritto pubblico.

Tali principi sono stati accolti anche dal giudice interno e, in particolare, dalle Sezioni Unite della
Cassazione, che, in plurime occasioni (investite della questione di giurisdizione atteso che la
qualifica di organismo di diritto pubblico comporta la giurisdizione del giudice amministrativo) ne
hanno fatto applicazione sancendo o meno la natura di organismo di diritto pubblico di un soggetto
(v., tra le altre, Cass. SS.UU., n. 14958 e 10068 del 2011, n. 8225 del 2010,

n. 23322 del 2009, n. 97 del 2000, da ultimo richiamate dalla n.

13792 del 2012).

In particolare, la Corte Suprema di Cassazione ha riconosciuto che la nozione di organismo di
diritto pubblico é una nozione autonoma del diritto comunitario e, pertanto, “deve essere
interpretato alla stregua dell’interpretazione data dalla giurisprudenza comunitaria” (v., da ultimo,
Cass. SS.UU., n. 8225 del 2010).

Questa, come anticipato, ha chiarito che le esigenze di interesse generale vanno distinte in due
categorie: esigenze aventi carattere industriale 0 commerciale ed esigenze che non hanno tale
carattere ed ha indicato tutta una serie di indizi, che consentono di stabilire se le esigenze che
devono essere soddisfatte rientrano nell'una o nell'altra categoria.

In particolare i bisogni di interesse generale che non hanno carattere commerciale o industriale
sono soltanto quelli che non sono “suscettivi di soddisfacimento mediante lo svolgimento di attiviia
aventi natura commerciale o industriale, e cioé mediante attivita di produzione o scambio di beni e
servizi” (v. Cass. SS.UU., sentenza n. 97/2000), mentre, per converso, non puo qualificarsi
organismo di diritto pubblico il soggetto che operi in un ambiente concorrenziale, tale dovendosi
intendere un contesto in cui il medesimo servizio possa, anche solo in astratto e in potenza (v.
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Consiglio di Stato, sez. V, 30 gennaio 2013, n. 570, e Consiglio di Stato, sez. VI, 20 marzo 2012, n.
1574), venire offerto anche da aliri operatori, non sussistendo alcun diritto di privativa o di esclusiva
in capo a quello di cui si tratta, e la cui attivita, seppure priva di scopo di lucro, “si fonda su criteri
di rendimento. di efficacia e redditivita. sopportando direttamente i rischi economici connessi alle
attivita previste dall oggetto sociale” (Cass. SS.UU., sentenza n. 8225 del 2010). Sulla scorta di tali
principi si & espresso anche il Giudice amministrativo: si vedano, da ultimo, Consiglio di Stato, sez.
VI 11 gennaio 2013, n. 122, e Consiglio di Stato, sez. V, 30 gennaio 2013,

n 570: “Solo la dimostrazione che l'attivita della societa venga svolta con metodo non economico,
senza rischio di impresa, e che la stessa opera in un mercato non concorrenziale é utile al fine della

qualificazione quale organismo di diritto pubblico”.

Calando questi principi nel caso di specie, puo rilevarsi che la Fondazione svolge principalmente
attivita, quali assistenza e la cura delle persone anziane, che rispondono ad esigenze di carattere
generale, che, tuttavia, a rigore non possono ritenersi prive di carattere commerciale.”

“In sostanza, anche gli enti non _commerciali_possono svolgere attivita commerciali, che sono
necessariamente di natura economica ai sensi del diritto dell’Unione europea.”

3) riguardo il terzo punto il parere cosi descrive in alcuni tratti:

“Al riguardo, deve escludersi il controllo derivante dal finanziamento maggioritario pubblico atteso
che, come sopra illustrato, la Fondazione svolge la propria attivita utilizzando il patrimonio, le
relative rendite e i beni o denari derivanti da lasciti privati, nonché denari che, seppur provenienti
da enti pubblici, sono erogati quale corrispettivo per le attivitd prestate in convenzione con il
servizio sanitario; dunque, non integrano finanziamenti pubblici.

Come hanno riconosciuto anche le Sezioni Unite della Cassazione (Ordinanza del 27 marzo 2020, n.
7562) i corrispettivi delle prestazioni rese in regime di accreditamento sono erogati sulla base di un
rapporto sinallagmatico, dunque a fronte dell attivita, e non integrano contributi pubblici.”

“Vero & che I’art. 4 comma 2 del D. Lgs. n. 117/2017, Codice del Terzo Settore, come anche 'art. 4
comma 3 del D. Lgs. n. 112/2017, recante Revisione della disciplina in materia di impresa sociale,
prevedono espressamente che “la_nomina da parte della pubblica amministrazione degli
amministratori di tali enti - ossia delle associazioni o fondazioni di diritto privato ex Ipab derivanti
dai processi di trasformazione delle istituzioni pubbliche di assistenza o beneficenza - si_configura
come mera designazione, intesa come espressione della rappresentanza della cittadinanza. ¢ non si
configura quindi mandato fiduciario con rappresentanza, sicché é sempre esclusa qualsiasi forma
di controllo da parte di quest’ultima”, ma é altrettanto vero che lo Statuto della Fondazione Ceci,
oltre alla nomina dei consiglieri, prevede prerogative ulteriori a favore del Comune di Camerano.
che potrebbero condurre a ritenere integrata quell ‘influenza dominante che é uno dei requisiti degli

)

organismi di diritto pubblico.’
“In conclusione, considerato che !’attivita principale svolta dalla Fondazione Ceci, sulla scorta della
dottrina e della giurisprudenza comunitaria e interna, anche della Suprema Corte, é si attivita di
interesse generale ma non appare priva di carattere commerciale, sembra potersi ragionevolmente
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escludere la qualifica di organismo di diritto pubblico, poiché i tre requisiti (personalita giuridica,
requisito teleologico e influenza dominante) devono sussistere cumulativamente.”

PRECISATO CHE [Iassetto organizzativo della Fondazione, che dispone di un ufficio
amministrativo composto da due dipendenti, da un ufficio tecnico composto da un dipendente € da un
Segretario-Direttore, e la mole di lavoro sempre pili pressante derivante dalle nuove norme in materia
socio-sanitaria, accreditamento e certificazioni della qualitd inducono a privilegiare modalita
gestionali pitl snelle, anche sulla materia della contrattualistica relativa all’acquisto di beni e servizi e
per I’affidamento dei lavori;

CONSIDERATO il quadro giurisprudenziale consolidato ed il parere redatto ad hoc per la
Fondazione da parte di Consulenze Generali S.r.l. di Macerata;

RITENUTO opportuno e corretto operare non osservando pitl le norme del codice degli appalti, se
non in situazioni espressamente previste dalla legge, come quando si decidesse di usufruire di
finanziamenti pubblici per la realizzazione di opere o acquisti di beni;

Tutto ci6 premesso

Ad unanimita dei voti legalmente espressi

DELIBERA

1) La premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e qui deve
intendersi come materialmente trascritta ed approvata.

2) Di acquisire il parere redatto da un Avvocato esperto della societa Consulenze Generali s.r.l. di
Macerata, secondo cui non sussiste cumulativamente la presenza dei tre requisiti qualificanti la
Fondazione “Ceci” come “organismo di diritto pubblico™.

3) Di ritenere che la Fondazione esuli dalla categoria degli organismi di diritto pubblico e, pertanto,
non sia tenuta ad osservare le norme del codice degli appalti pubblici per gli acquisti di beni e servizi
e per I’affidamento dei lavori, fatto salvo nei casi contemplati dalla legge, ovvero qualora ci sia la
convenienza di accedere ai contributi pubblici per realizzare opere, forniture o servizi.

4) Di stabilire che, al fine di garantire una adeguata trasparenza nell’operato di questa
Amministrazione e assicurare economicita nella conduzione gestionale, sia elaborato un apposito
regolamento per gli acquisti di beni e servizi e per I’affidamento dei lavori.

5) Di incaricare la Dr.ssa Nicoletta Focone al fine di provvedere alla pubblicita della presente
Deliberazione tramite pubblicazione sul sito internet della Fondazione “Ceci”.
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IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE

Nicol7i1a/Focone -
_ Y eatelle oo

Si certifica che copia della presente deliberazione viene pubblicata

Fondazione “Ceci” (www.casariposoceci.it) dal ,{,t— Og- 2025
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